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1. INTRODUCAO

A reabilitagdo urbana assume-se hoje como uma componente da politica urbana e da estratégia de habitacao,
na medida em que concentra os objetivos de requalificacdo e revitalizagdo dos centros urbanos, em particular
das suas areas mais degradadas, e de qualificagdo do parque habitacional, procurando -se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentavel dos aglomerados e a promogao, para todos, de uma habitagdo
condigna. Esta mudanca para a valorizagdo do existente é transversal e comum as diferentes escalas que

definem as conceg¢bes de planeamento e ordenamento do territorio.

No plano nacional, o Instituto de Habita¢do e Reabilitagdo Urbana (IHRU) tem vocacionado parte das suas
verbas para a reabilitagdo urbana, enquanto a nivel internacional, a Comissdao Europeia elegeu a reabilitagdo
urbana como um importante propdsito de atuagdo. A comprovar este cenario esta o Eixo 4 de “Reforgo da
Competitividade do Territério”, do Programa Operacional Portugal 2020 (Quadro Referéncia Estratégica
Nacional 2014-2020) onde através da prioridade de investimento 6.5 se prevé a adocdo de medidas
destinadas a melhoria do ambiente urbano e a revitalizagdo das cidades. O programa Joint European Support
for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA) uma iniciativa conjunta da Comissdo Europeia, Banco
Europeu de Investimento (BEI) e Council of Europe Development Bank (CEB) é também exemplo do destaque
da reabilitagdo urbana na agenda europeia, patrocinando a regeneragao urbana através da criagdo de Fundos

de Investimentos em varios paises europeus, estando Portugal também abrangido.

Incorporando esta nova ética do planeamento urbano o quadro legislativo adequou-se, sendo disso exemplo
a aprovacao do regime excecional e temporario a aplicar a reabilitacdo de edificios ou fragGes na qual“(...) ao
invés de uma aposta em novas construgées, a politica do ordenamento do territério desenvolvida pelo
Governo privilegia a reabilitacdo através de operacbes urbanisticas de conservagdo, alteragdo, reconstrugdo
e ampliagdo, enquanto solugées mais adequadas a atual realidade do pais. Promove-se, assim, o regresso das
populagbes aos centros historicos dos aglomerados urbanos, que se encontram hoje despovoados e
envelhecidos” (Decreto-Lei n.2 53/2014 de 8 de abril). A principal novidade legal surgiu através da publicacdo
do Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro (Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana -RJRU) cuja primeira
alteragdo aconteceu na Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, impde um novo dinamismo no processo de
reabilitagdo urbana, permitindo uma maior celeridade em todo o processo pela diminuigdo da morosidade

dos tramites administrativos a ele associados.

A presente proposta de Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) em Valdosende enquadra-se no
supracitado diploma legal (D-L 307/2009, alterado e republicado pela Lei 32/2012) que define a ARU como
uma “drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de
utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigées de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma operagdo de reabilitagéo urbana aprovada

em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana”.

ARU do Bairro da EDP| Proposta de Delimitagéo Pagina 5
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Uma das novidades legais diz respeito a possibilidade de faseamento do processo de reabilitagdo urbana: a
delimitagdo da ARU passa a acontecer numa primeira fase, seguindo-se, num periodo até 3 anos apds a
aprovacgdo, a sua operacionalizagdo pela transposicdo numa Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU). O
municipio pode por isso iniciar o processo de reabilitagdo urbana de forma faseada, num primeiro tempo
através da aprovagao da delimitagdao da ARU e, numa segunda etapa, pelo desenvolvimento e aprovagao de

uma ORU para esse local.

O Municipio de Terras de Bouro optou por esta modalidade fracionada enquadrando-se o presente relatério
na 12 fase (Proposta de Delimitagdo da ARU do Bairro da EDP). Neste seguimento e de acordo com os ditames

do RIRU, compdem este relatorio:

v A memodria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da area

abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
v' A planta com a delimitac3o da 4rea abrangida;

v' O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio,
nomeadamente o Imposto Municipal sobre Imadveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as

TransmissGes onerosas de imdveis (IMT).

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural, conforme estabelecido na
legislacdo aplicavel, a aprovacdo da ARU confere aos proprietdrios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou fragGes nela integrados, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e

financeiros a reabilitagcdo urbana.

O presente relatério apresenta a fundamentagao da delimitagdo proposta para a ARU do Bairro da EDP,

estando ordenado em cinco partes.

e Capitulo 2 inclui os critérios técnicos e os pressupostos de base que originaram o tracado da
proposta de delimitagdo que aqui se expoe.

e Capitulo 3 expde uma breve contextualizagdo da area em causa. S3o analisados aspetos como o
perfil demografico, a estrutura do edificado, o espago publico e as infraestruturas urbanas.

e Capitulo 4 explana as linhas estratégicas de reabilitagdo urbana para a ARU do Bairro da EDP
pensadas pelo Municipio e os objetivos principais que nortearam este processo de criagdo da ARU.

e Capitulo 5 inclui a listagem dos beneficios fiscais enquadrados no processo de delimitacdo da ARU e
apresenta algumas condicdes e procedimentos obrigatdrios para que os proprietarios acedam a tais

vantagens.
A planta com a proposta de delimitacdo da ARU é remetida em anexo neste documento.

Finda a aprovacdo desta proposta técnica, a constituicdo legal da ARU do Bairro da EDP deverd avancgar com
a aprovacao da ARU em Assembleia Municipal e posterior publicagdo através de Aviso na 2.2 Série do Didrio

da Republica.
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2. DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA DO BAIRRO DA
EDP

As intervengdes no espaco urbano sdo cada vez mais transversais e ndo apenas centradas na estética
arquitetdnica do edificado. A comprova-lo, o Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana, na alinea j) do artigo
29, estabelece que a reabilitagdo urbana como “forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagéo coletiva e de obras de construgdo,

reconstrugdo, ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou demoli¢éo dos edificios”.

Considerando esta dtica mais lata uma Area de Reabilitacdo Urbana, ao incidir num espago urbano que

necessite de intervencdo integrada, pode incluir diversas tipologias de lugares:
e  Centro histérico

o Patriménio cultural imdvel classificado ou em vias de classificagdo (zonas de protegdo

respetivas)
e Areaurbana degradada

. Zona urbana consolidada

Delimitada a area a intervir em sede de reabilitagdo urbana, a aprovagdao em sede de Assembleia Municipal
é indispensavel para constituicdo legal da ARU a qual se segue obrigatoriamente a divulgagdao em didrio da

republica e envio para o IHRU, como se pode ver de forma esquematizada na Figura 1.

Figura 1 | Procedimentos administrativos para a constitui¢do legal da ARU
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Fonte: GeoAtributo (2016).
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Definida e aprovada a Area de Reabilitagio Urbana (ARU) o passo seguinte passa pela estruturacdo da
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) estabelecendo o conjunto articulado de intervengbes a
proporcionar, atendendo a reabilitagdo da drea de forma integrada. O processo de elaboragao da estratégia
de reabilitagdo urbana, seguindo os ditames do RJRU, organiza as intervengdes com base nestas duas

concegdes principais:

1. A nogdo de “Area de Reabilitagdo Urbana” (ARU), cuja defini¢do pelo Municipio prevé a delimitacio
da parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no ambito daquele diploma;
2. O instrumento de “Operagdo de Reabilitagdo Urbana” (ORU), que esquematiza de forma concreta

as intervengdes a efetuar no interior da respetiva Area de Reabilitagdo Urbana.

A definicdo de uma ARU é entdo o primeiro passo para a realizagdo de uma Operacgao de Reabilitagdo Urbana.
Segundo o Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, a delimitagdo da ARU pode acontecer em simultdneo
ou preceder a aprovagao de uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana, ndo podendo acontecer uma sem a outra
dado que “a cada drea de reabilitagdo urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo urbana” (ponto 4,

artigo 79, capitulo | do referido D.L.).

OPERACAO DE
REABILITAGCAO

OPERAGAO DE
REABILITAGAO

URBANA
SIMPLES

URBANA
SISTEMATICA

Intervencdo integrada de

Consiste numa intervengao
integrada de reabilitagdo
urbana de uma area,
dirigindo-se primacialmente
a reabilitagdo do edificado,
num quadro articulado de
coordenagdo e apoio da
respetiva execugdo (n.2 2 do
artigo 8.2 do RJRU).

N.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro

ESTRATEGIA DE
REABILITACAO URBANA

reabilitacdo urbana de uma
area, dirigida a reabilitagcdao
do edificado e a qualificagdo
das infraestruturas, dos
equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos
de utilizagao coletiva,
visando a requalificagao e a
revitalizagdo do  tecido
urbano, associada a um
programa de investimento
publico (artigo 8.2 do RIRU)

N2 3 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2
307/2009, de 23 de outubro

PROGRAMA ESTRATEGICO
DE REABILITACAO URBANA
(PERU)

A Operacdo de Reabilitagdo Urbana podera ser do tipo Simples ou Sistematico, ficando a opg¢do a cargo da
entidade gestora. Os instrumentos de programacgao que enquadram as Operac¢des de Reabilitagdo Urbana
designam-se por “Estratégia de Reabilitagdo Urbana” quando se trata de ORU Simples ou por “Programa

Estratégico de Reabilitagdo Urbana” quando em presenca de uma ORU Sistematica.

2.1 PRESSUPOSTOS E CRITERIOS SUBJACENTES AO PROCESSO DE DELIMITACAO

ARU do Bairro da EDP| Proposta de Delimitagéo Pagina 8
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A formalizagdo da proposta de delimitagdo da ARU do Bairro da EDP enquadra-se na politica municipal de

promog¢do do concelho aumentando a atratividade quer para a fixagdo dos residentes atuais como para

propiciar a instalagdo de novos habitantes e melhorar a atragdo turistica. Estes principios estdo devidamente

articulados de forma sistematica e consistente com todo o processo de planeamento territorial e

socioecondmico do Concelho. Pretende-se que a atuagao no ambito da reabilitagdo urbana colmate lacunas

existentes e reforce conceitos ja identificados noutros instrumentos de gestdo territorial municipal.

A reflexdo conjunta entre a equipa técnica e o municipio de Terras de Bouro permitiu estruturar as

motivagGes base para todo este processo e os critérios técnicos, que de seguida se elencam:

v
v

Reforgar da atratividade do local gerando um ganho de notoriedade para o bairro residencial;
Rentabilizar o investimento que vem sendo feito na area e dar seguimento as politicas de valorizagdo
desenvolvidas no ambito do Plano Pormenor do Bairro da EDP;

Dinamizar a criagdo de estimulos para a iniciativa privada no ambito da regeneragdo urbana (fixagdo
de incentivos fiscais e administrativos associados a operagdes de reabilitagdo urbana consonantes
com os objetivos estabelecidos, bem como eventual acesso a mecanismos de financiamento a
entidades privadas/ proprietarios);

Permitir o acesso do Municipio a programas de financiamento no dominio da reabilitagdo urbana
(equipamentos, espaco publico e infraestruturas urbanas, patriménio edificado), consubstanciado
na candidatura a Prioridade de Investimento 6.5 do Portugal 2020.

Abranger um numero consideravel de edificios, degradados ou em processo de degradagao;

Respeitar, sempre que possivel, a estrutura de cadastro e dos conjuntos urbanisticos existentes;

Decalcar, quando exequivel, a area territorial correspondente a subsec¢do estatistica da Base
Geografica de Referenciagdo da Informagdo dos Censos 2011 (BGRI 2011), de modo a facilitar a

anadlise e a caracterizacdo da ARU;

Privilegiar a coeréncia e harmonia territorial da ARU a demarcar, favorecendo a sua delimita¢do

pelos eixos de via ou outros elementos fisicos estruturantes.

ARU do Bairro da EDP| Proposta de Delimitagéo Pagina 9
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2.2 PROPOSTA DE DELIMITACAO DA ARU DO BAIRRO DA EDP

A drea de reabilitagdo urbana do Bairro da EDP, com uma extensdo de cerca de 9,5 hectares, localiza-se junto
da barragem da Canigada, sendo uma das portas de entrada no concelho de Terras de Bouro por via do

concelho de Vieira do Minho. Apresenta-se, em anexo, a planta de delimitagdo da ARU do Bairro da EDP.

Mapa 1 | Area de reabilitagdo urbana do Bairro da EDP

AREA DE REABILITAGAO URBANA
DO BAIRRO DA EDP

LEGENDA:

Area de Reabilitagio Urbana
[ Delimitagao da ARU do Bairro da EDP (9,5 ha)

FONTE:
Ortofotomapas (2005), Camara Municipal de Terras de
Bouro, 2013,

Projecéo Cartografica: Geodetic Reference System 1980,
TRansversa de Mercator, ETRS 89

Municipio de Terras de Bouro

DATA DE ELABORAGAO:

gw; JUNHO DE 2018

Fonte: GeoAtributo (2016).

O Bairro da EDP, também conhecido como Bairro da Canigada, surgiu com a construcdo da barragem aqui
localizada nos anos 1950, de forma a dar resposta as necessidades da populagdo trabalhadora deste

aproveitamento hidroelétrico, e que se estende ao longo da Estrada Regional 205-5.

Esta delimitagdo contempla, além de um conjunto de edificios que pertenciam a EDP - Energias de Portugal
S.A. como a antiga Pousada, Dormitdrio, Casa dos Engenheiros e o Posto Médico, e que se encontram hoje
sem utilizagdo, varias habitagdes unifamiliares (muitas desocupadas) que sdo ocupadas atualmente pelas
familias dos operarios da barragem. Nesta area encontramos ainda uma recente area de lazer criada pelo
municipio de Terras de Bouro, que inclui um parque de merendas e miradouro, e ainda um posto de

informacao.
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ENQUADRAMENTO E DIAGNOSTICO

3.1 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A ARU do Bairro da EDP localiza-se na freguesia de Valdosende, na fronteira com o concelho vizinho de Vieira

do Minho. Localizado na vertente norte do vale do rio Cavado, a jusante da barragem da Canigada, o Bairro

da EDP desenvolve-se ao longo de um eixo de comunicagdo localmente importante — Estrada Regional 205-5

(Plano de Pormenor do Bairro da Canigada, 2010).

Mapa 2 | Area de reabilitagdo urbana do Bairro da EDP - enquadramento administrativo
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Fonte: GeoAtributo (2016).

O Bairro da EDP em Valdosende era propriedade da EDP - Energias de Portugal S.A., que construiu para os

trabalhadores que participaram na construgdo da barragem da Canigada, nos anos 1950. N3o sdao conhecidas

as diversas fases de construcdo deste bairro, ja que na carta militar de 1947 ainda ndo se encontra

representada a barragem da Cani¢ada, nem do préprio bairro, mas na carta datada em 1997 (Mapa 3) ja que

encontra figurado este bairro, sendo designado como Bairro da EDP.
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Mapa 3 | Perspetiva histérica da ocupagdo urbana da area de intervengdo na ARU do Bairro da EDP - ano de 1997
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Fonte: Instituto Geogréfico do Exército (1997).

O Bairro da EDP, por ter sido constituido com o objetivo de alojar os trabalhadores da barragem, levou a que
fossem construidas, além das habitacGes, diversas infraestruturas de apoio a populacdo, como uma Pousada,
Dormitdrio, Casa dos Engenheiros, Clube dos Trabalhadores, Posto Médico, outros servicos de apoio ao
funcionamento da barragem. Apds a conclusdo da construgdo deste empreendimento, os servigos de apoio

a populagdo foram encerrados, levando a que atualmente estes edificios se encontrem bastante degradados.
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Figura 2 | Caraterizacdo do edificado no perimetro de intervengdo do Plano de Pormenor do Bairro da Canigada,
Valdosende — Terras de Bouro
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Fonte: Plano de Pormenor do Bairro da Canigada, Valdosende, Terras de Bouro, 2010; Municipio de Terras de Bouro,
2015.

Para melhorar a funcionalidade e capacidade atrativa do bairro, existe a pretensdo de construcdo de cerca
de 22 novas habitagdes unifamiliares ou plurifamiliares, além das 29 habitagdes ja existentes, a construcdo
de um lote de ocupagdo mista (destina-se a habitagcdo em edificios plurifamiliares, com comércio, servigos),
e ainda a criagdo de dois novos lotes (além dos dois ja existentes) destinados as atividades tercidrias, e um

empreendimento turistico na drea a norte.

Importa ainda referir, que recentemente, a EDP, cedeu a Camara de Terras de Bouro alguns destes lotes para
construcdo, a troco da infraestruturacdo do bairro, onde os novos donos estardo obrigados a reconstruir as
casas que la existem ou construir novas no espago de trés anos, tendo também de ali fixar residéncia nos
préoximos 15 anos. O principal objetivo desta venda é em primeira linha, criar condi¢des para a fixacdo ou

captacdo de jovens no concelho, como combate a estagnacdo demogrifica.
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3.2 SiNTESE DE CARATERIZACAO E DIAGNOSTICO

No presente capitulo sera feita uma analise breve de alguns dados que descrevem a area delimitada pela ARU
do Bairro da EDP. Esta caracterizagdo ndo pretende ser exaustiva mas antes complementar a compreensdo
da area em estudo, tendo sido realizada com base na informacgdo estatistica da BGRI 2011. Pese embora a
area delimitada pela ARU ndo abranger somente subsecg¢Bes inteiras, foi feita uma ponderagdo de
correspondéncia dos dados para que as informagBes apresentadas ilustrem o mais proximo possivel a

realidade. No Mapa 4 estdo cartografadas as trés as subse¢des enquadradas nesta andlise.

Mapa 4 | Subsecc¢Ges da BGRI 2011 abrangidas pela ARU do Bairro da EDP
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Fonte: GeoAtributo (2016).

Aspetos Socioeconémicos da Populag¢do Residente

A data dos Censos de 2011, na ARU do Bairro da EDP, residiam um total de 62 individuos, correspondendo
aproximadamente a 9,84% da populagdo total da freguesia de Valdosende. Com efeito, a populagdo residente
encontrava-se distribuida por 23 familias (representando 11% do total das familias existentes na freguesia de

Valdosende), resultando assim numa dimensdo média de familias de 2,7 pessoas.

Quanto a estrutura etdria da populagao residente, apresentada no Quadro 1, observa-se que em 2011, cerca
de 52% da populagdo tinha idade compreendida entre os 25 e 64 anos, e aproximadamente 31% da populagdo

era idosa (detinha mais de 65). Por sua vez, o grupo etario das criancas (entre os 0 e 13 anos) representava
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apenas 6,45% da populagdo residente, ja o grupo dos jovens (entre os 14 a 24 anos) correspondia apenas a

11,29% dos individuos residentes da ARU do Bairro da EDP.

Comparando os valores aqui referidos, verifica-se que a fatia de idosos na ARU é ligeiramente superior a
registada na freguesia de Valdosende e concelho de Terras de Bouro, mostrando assim que a tendéncia é de

perda progressiva de populagdo jovem.

Quadro 1 | Estrutura etaria da populagdo residente na ARU do Bairro da EDP, freguesia de Valdosende e concelho de
Terras de Bouro

Criangas (0-13 anos) 6,45% 13,17% 11,98%
Jovens (14-25 anos) 11,29% 10,63% 12,59%
Adultos (25-64 anos) 51,61% 52,06% 50,90%
Idosos (mais de 64 anos) 30,65% 24,13% 24,53%

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Continuando a anadlise na estrutura familiar, de acordo com os Censos de 2011, em 70% das familias classicas
existentes na ARU do Bairro da EDP, encontramos pelo menos um idoso ou uma crianga. Neste seguimento,
é possivel aferir que ocorre uma predominancia de familias com individuos com 65 e mais anos,
correspondendo a 52,17%, em comparacdo as familias com pelo menos um individuo com idade inferior a 15

anos, que representa 17,39% do total de familias classicas localizadas na ARU.

Em relagdo ao numero de individuos que compde as familias classicas, verifica-se que na ARU do Bairro da
EDP, predominam as familias com um ou dois elementos (52,17% do total de familias) face as familias

constituidas por trés ou quatro individuos (39,13% do total de familias).

O grau de escolaridade reflete-se diretamente no acesso a emprego melhor qualificados e,
consequentemente, na melhoria das condi¢cGes de vida. Por outro lado, o analfabetismo, ndo é mais do que
um constrangimento que impede o livre acesso a determinadas fun¢des, e o ndo acesso a estas diminui a
qualidade de vida da populagdo. Os valores da taxa de analfabetismo representados no quadro seguinte,
mostram que a percentagem de individuos analfabetos na ARU é de 8,06%, valor ligeiramente inferior ao

observado no concelho, onde 8,59% da populagdo residente ndo sabe ler nem escrever.

Continuando a analise, verifica-se no Quadro 2 que na ARU do Bairro da EDP que cerca de 35% dos individuos
residentes possui apenas o 1.2 ciclo do ensino bdsico, seguindo-se os individuos que possuem o 2.2 ciclo
basico (19,35% do total da populagdo residente) e o 3.2 ciclo basico (17,74% do total da populagdo residente).
Por sua vez, os individuos residentes com curso superior correspondem a 8,06% do total da populagdo, mas
apesar de ser reduzido, este é ainda assim, acima do total registado no concelho (4,32%) e na freguesia de
Valdosende (4,44%). Da analise global dos dados ressalta a evidéncia de um nivel geral de formagado escolar

baixo, pois mais de 70% da populagdo residente apenas possui formagdo até ao 9.2 ano.
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Quadro 2 | Nivel de escolaridade dos individuos residentes na ARU do Bairro da EDP, freguesia de Valdosende e
concelho de Terras de Bouro

Individuos residentes sem saber ler nem escrever 8,73% 8,18% 8,59%
Individuos residentes com o 1.2 ciclo do ensino basico 31,00% 34,87% 32,62%
Individuos residentes com o 2.2 ciclo do ensino basico 17,03% 18,05% 13,69%
Individuos residentes com o 3.2 ciclo do ensino basico 15,72% 15,13% 15,47%

Individuos residentes com o ensino secundario 7,86% 7,51% 10,60%

Individuos residentes com o ensino pds-secundario 1,31% 1,01% 0,57%

Individuos residentes com um curso superior 5,24% 4,71% 4,32%

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

Referente a empregabilidade em contexto familiar, no ano de 2011, 87% das familias classicas ndao possuia
individuos desempregados, valor muito similar ao observado na freguesia e concelho em que a ARU se insere.

Com efeito, os restantes 13,04% correspondiam as familias cldssicas que tinha na sua estrutura um Unico

membro desempregado.

Ainda sobre a empregabilidade, no Quadro 3 encontra-se exposta a situacdo profissional da populagdo
residente a data dos Censos de 2011, e no qual é possivel verificar que 62,9% da populagdo residente da ARU
nao possuia qualquer atividade econdmica, cendrio mais gravoso que na freguesia de Valdosende e concelho
de Terras de Bouro, onde aproximadamente 50% da populagdo residente nao possuia atividade econdmica.
No que se refere aos individuos residentes reformados ou pensionistas, estes representavam um peso de

38,71% do total da populagao residente, valor 10 pontos percentuais superiores ao observado no concelho

de Terras de Bouro.

Quanto aos individuos desempregados residentes na ARU do Bairro da EDP, estes representavam 4,84% do
total de individuos residentes, sendo que 1,61% encontrava-se a procura do primeiro emprego, e 3,23%

estavam a procura de um novo emprego.

Quadro 3 | Situagdo profissional dos individuos residentes na ARU do Bairro da EDP, freguesia de Valdosende e
concelho de Terras de Bouro

Individuos residentes desempregados a procura do 1.2 emprego 1,61% 1,42% 1,05%
Individuos residentes desempregados a procura de novo emprego 3,23% 6,03% 5,31%
Individuos residentes empregados 24,19% 31,75% 30,81%

Individuos residentes pensionistas ou reformados 38,71% 30,00% 28,32%
Individuos residentes sem atividade econémica 62,90% 48,83% 49,80%

Fonte: XV Recenseamento Geral da Populagdo (informagdo a subsegdo estatistica), Instituto Nacional de Estatistica.

ARU do Bairro da EDP| Proposta de Delimitagéo Pagina 16



@

GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO £ ORDENAMENTO DO TERRITGRIO

Por fim, no que se refere aos individuos residentes empregados, em 2011 apenas cerca de 24% da populagdo
residente da ARU em estudo encontrava-se empregada. Neste sentido, 53,33% da populagdo empregada

trabalhava no setor terciario e 46,67% laborava no setor secundario.

De acordo com o Plano de Pormenor do Bairro da Canigada (2010), concluiu-se que metade da populagido
ativa aqui a residir possui uma atividade associada a producgdo de energia hidroeléctrica e a empresa EDP.
Com efeito, a restante populagao ativa possui uma atividade profissional associada ao fornecimento de
servigos, a administracdo publica e a outras atividades terciarias, exercendo-as contudo fora do lugar de
residéncia. A agricultura surge aqui como atividade complementar da economia familiar e sendo praticada

sobretudo a tempo parcial.

Parque Edificado e Condi¢oes de Habitabilidade

De acordo com o Plano de Pormenor do Bairro da Canigada (2010), as casas foram implantadas em dois
grupos distintos. Um grupo implantou-se ao longo da estrada regional, e o acesso nestes casos é feito através
de um percurso paralelo a via principal, e 0 outro nicleo habitacional estabeleceu-se num ponto determinado
pela topografia do terreno, em forma de ferradura, compondo uma pequena praga central para a qual se

voltam as zonas comuns das habitagdes (Plano de Pormenor do Bairro da Canigada, 2010).

Figura 3 | Edificagbes existentes na ARU do Bairro da EDP

Fonte: Estudos de Caracterizagdo — Relatério do Plano de Pormenor do Bairro da Canicada, Valdosende, Terras de
Bouro, 2010; Municipio de Terras de Bouro, 2015.

Verifica-se que o parque edificado da ARU do Bairro da EDP era constituido por 38 edificios (correspondendo
a 8,9% do total da freguesia de Valdosende) e a que albergavam 26 alojamentos (correspondendo a 6% do
total da freguesia de Valdosende). Quanto ao nimero de pisos dos edificios existentes na ARU do Bairro da

EDP, foram analisado os dados oriundos do Plano de Pormenor do Bairro da Canicada (2010), e no qual
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observou-se que a cércea do edificado ndo ultrapassa os dois pisos, onde contabilizavam-se 15 edificios com

um piso e dois pisos 24, devido a quase exclusividade de habitagdes unifamiliares.

No que se refere as condi¢gdes de habitabilidade dos alojamentos familiares de residéncia habitual existentes
na ARU do Bairro da EDP (Censos de 2011), estas sdo bastante mais satisfatérias que na freguesia de
Valdosende e no concelho de Terras de Bouro, ja que a totalidade dos alojamentos familiares possuia dgua

canalizada, retrete, esgotos e instalagao de banho.

Em relagdo a disponiblidade de estacionamento, de acordo com os dados do Plano de Pormenor do Bairro da

Canigada (2010) é possivel aferir que a maioria dos edificios ndo possui garagem.

Concluindo a andlise ao parque edificado, importa analisar a época de construgdo dos edificios localizados na
ARU do Bairro da EDP. Neste sentido, como ja foi referido anteriormente ndo foi possivel aferir as diversas
fases de construcdo deste bairro, mas como é sabido, por ser um bairro construido pela EDP para alojar os
trabalhadores da barragem da Canigada, e por esta ter iniciado o servico no ano de 1954, leva a que todos os

edificios existente na ARU tivessem sido construidos na década de 1950.

Estado de Conservagdo do Edificado

Para aferir o estado de conservacgdo dos edificios foi tido em consideragao a informacédo extraida do Plano de
Pormenor do Bairro da Canigada, Valdosende (2010), cujo levantamento foi realizado no ano de 2008, porque
retrata particularmente os edificios localizados na ARU do Bairro da EDP, levando a que os dados sejam mais
realistas que os dados dos Censos de 2011, pois aqui a informacdo é ao nivel da subse¢do ndo abrangendo
assim so os edificios do Bairro da EDP. Também a diferenga de anos de 2008 para 2011 é apenas de trés anos,

por isso o estado de conservac¢do de 2008 para 2011 nao sofreu grandes alteragdes.

Assim, relativo ao estado de conservacdo dos edificios localizados na ARU do Bairro da EDP, verifica-se que
pela informacdo recolhida o edificado presente na drea em estudo apresenta no seu geral um estado de
conservagao razoavel, existindo poucos exemplos de edificios em bom estado de conservagdo. Assim foram
identificados trés edificios em bom estado de conservacdo, 26 edificios num razoavel estado de conservacao,
trés em mau estado de conservacdo e por fim seis edificios em ruina. A data da realizacdo deste relatério os
edificios em mau estado de conservagdao ou em ruina correspondem essencialmente a antigos edificios da

EDP que foram sendo abandonados ao longo dos anos.
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Figura 4 | Estado de conservagdo e cércea dos edificios abrangidos pelo Plano de Pormenor do Bairro da Canigada
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Fonte: Plano de Pormenor do Bairro da Canigada, Valdosende, Terras de Bouro, 2010; Municipio de Terras de Bouro,
2015.

Figura 5 | Exemplificagdo de edificios degradados na ARU do Bairro da EDP

Fonte: Estudos de Caracterizagdo — Relatdrio do Plano de Pormenor do Bairro da Canigada, Valdosende, Terras de Bouro, 2010;

Municipio de Terras de Bouro, 2015.
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Circulagdo e Mobilidade

Analisando os movimentos pendulares, estes correspondem as desloca¢des quotidianas das populagdes
entre o local onde estas residem e o seu local de trabalho ou estudo. Estes movimentos assumem uma
especial importancia estratégica, tanto nas dinamicas do territério e na qualidade de vida das populagdes,
como na defini¢do e na implementacgao das politicas publicas de ordenamento e de desenvolvimento urbano

e regional.

Neste seguimento, verifica-se que a maioria da populagdo residente na ARU do Bairro da EDP trabalha no
concelho de Terras de Bouro. Ainda sobre o tempo dispensado e meio de transporte utilizado nos
movimentos pendulares, recorreu-se aos dados do INE, mas apenas foi possivel obter a informacgado ao nivel
da freguesia. Assim sendo, os habitantes da freguesia de Valdosende dispensam diariamente cerca de 22
minutos para se deslocarem desde a sua residéncia habitual para o seu local de trabalho ou escola, sendo
que 52% dos individuos elegem de automovel ligeiro como o meio preferencial, cerca de 27% usam o

autocarro ou transporte coletivo da escola/empresa, e 20% desloca-se a pé.

Relativamente a estrutura e circulagao viaria, a ARU do Bairro da EDP centraliza um eixo rodoviario de ligagao
interconcelhias e de importancia estrutural na configuragdo urbana desenvolvida, nomeadamente a Estrada

Regional 205-5 (Amares — Vilar da Veiga — Gerés) - Mapa 5.

Mapa 5 | Rede viaria da ARU do Bairro da EDP
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Fonte: GeoAtributo (2016).

Relativamente ao estado das vias, verifica-se que a Estrada Regional 205-5 apresenta de grosso modo um
estado de conservagdo razoavel do piso. Mas quando entramos na vias de acesso local, o pavimento

encontra-se bastante degradado, apresentando varias fissuras e buracos, levando aqui a seja necessario e
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fundamental a colocagdo de um novo pavimento, de modo a garantir uma melhor circulagdo automaovel para

os residentes deste bairro.

No que concerne a circulagao pedonal, apds confrontagdo com a realidade, verifica-se que ao longo de todas
as vias existentes na ARU do Bairro da EDP, ndo existem passeios, onde a populagdo local e visitante possa
circular em seguranca. Neste sentido, existe a necessidade de, sempre que a largura da via permita, proceder
a criacdo de passeios, de modo a garantir a comodidade e fluidez nas circulagdes pedonais, e também
aumentar a seguranga dos milhares de peregrinos que por aqui passam na época de verdo com rumo ao

Santuario do S. Bento da Porta Aberta.

Figura 6 | Exemplificagdo da falta de passeio na ARU do Bairro da EDP

Fonte: Google Earth.

No que diz respeito a oferta de estacionamento, na ARU do Bairro da EDP ndo se identificaram locais préprios
para esse fim, levando a que os residentes, cuja habitagdo ndo possua garagem, estacionem os seus veiculos

ao longo da faixa de circulagdo, impedindo a correta circulagdo na via.

Por fim, relativo aos meios de circulagdo ciclaveis, constata-se que ndo existem vias formais e infraestruturas
de apoio, sendo que as alternativas de circulagdo pelas vias pedonais ndo é a mais correta e/ou viavel, tendo

em conta as caracteristicas e estado de conservagdo anteriormente descritos.

Espaco Publico e Equipamentos

No que se refere ao espago de usufruicdo publica existente na ARU do Bairro da EDP, apenas se localiza um

miradouro e parque de merendas, que foi criado no ano de 2013, de forma a dar resposta aos visitantes.

Relativo aos equipamentos, na ARU do Bairro da EDP localiza-se um posto de informac&do/ drea de descanso
da Paradela (area de apoio aos peregrinos), um bar/café situado no antigo clube de trabalhadores, o edificio

administrativo e telecomando, e ainda o complexo de lazer — Piscinas da Paradela.
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Figura 7 | Posto de informacdo - centro de apoio ao visitante e ao pedestrianista

B i

Fonte: Pagina oficial da Camara Municipal de Terras de Bourol.

1 Disponivel em http://www.cm-terrasdebouro.pt/index.php/2015-02-03-11-24-56/noticias/822-abertura-de-postos-de-
informacao-turistica-em-valdosende (acedido a 18 de abril de 2016).
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA

No presente capitulo, através de uma analise sistematizada, serdo abordadas quais as linhas mestras para a
area incluida na ARU do Bairro da EDP, bem como os objetivos pretendidos para a intervengao estruturada

enquadrada no instrumento de programagdo que é a ORU.

Na sua génese construtiva o bairro da EDP surgiu como resposta a uma necessidade de habitagdo a baixo
custo para albergar os operarios da estagdo hidroelétrica. No entanto com o passar do tempo criou-se a
necessidade de intervir neste espago residencial dotando-o de condigdes mais salubres e atrativas que

propiciem o investimento privado para o local.

Como depdsito da memodria de um passado recente pretende-se que o espago delimitado pela ARU se torne
num local atrativo ao investimento e que possa assim projetar-se para o futuro. Tirando proveito da
proximidade com a barragem, esta que é uma das entradas principais do Concelho devera servir como
imagem de qualidade atraindo/mantendo familias que ai possam fixar habitag¢do principal ou visitantes que

se instalem como residéncia secundaria.

A situacdo geografica privilegiada com vista sobre o rio Cavado e a albufeira da barragem da Canigada
potenciam o espago para o recreio, podendo vir a ser intensamente aproveitado numa perspetiva de
utilizacdo de desportos nauticos e de turismo cultural pelo que se considera importante manter a relagao

fisica com a barragem (através de desportos nauticos, passeios, educagdo ambiental e cultural).

Mais do que fazer alteragGes de fundo ou remodela¢Ges de envergadura pretende-se criar solugdes para que
as populagBes possam viver em melhores condicGes e onde as pequenas areas que outrora foram sitios sem
grande definicdo de uso, agora possam originar espagos publicos de qualidade como pontos de encontro
aumentando assim o interesse do lugar. Pretende-se sobretudo a criagdo de condi¢des propicias a
reabilitacdo pelos privados como forma de se estabelecerem parcerias proficuas para ambas as partes, por
um lado possibilitando aos particulares o acesso a programas ou beneficios e por outro retirando ao
Municipio uma boa parte do dnus da reabilitagcdo. Para além disso os investimentos publicos ja realizados na
area abarcada pela ARU querem-se potencializados numa rede de ofertas como forma de atenuar um espaco

algo marginalizado.

4.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE REABILITACAO URBANA A PROSSEGUIR COM A
OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA
O Municipio de Terras de Bouro, com a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana e posterior

implementagdo de uma ORU, pretende promover uma intervengao integrada e holistica na prossecugao dos

objetivos vertidos no Artigo 32 do RJIRU. Para tal, ira recorrer a um conjunto de intervengdes e investimentos
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que criem uma dinamica de motivagcdo capaz de gerar iniciativa e convergéncia de interesses, rumo a

melhoria e modernizagao do parque habitacional e a renovagdo dos espagos.

Os objetivos do Municipio na criagdo da ARU do Bairro da EDP agregam alguns principios estabelecidos no
RJRU estendendo-se para além deles, numa visdo mais focada as particularidades do territério em causa. Os

objetivos principais incluem:

v' Criagdo de condigBes que promovam a melhoria do patrimonio edificado;

v' Rentabilizacdo e renovagdo das infraestruturas ja instaladas e dar continuidade a qualificagdo da

area promovida em sede de Plano de Pormenor;

v' Requalificacdo dos espacos degradados ou sem definicdo, conferindo-lhes nova roupagem e

convertendo-os em espaco publico de qualidade;

v" Promoc3o do investimento privado no local pela defini¢do um contexto regulamentar, econdmico e
fiscal propicio a reabilitagdo, integrando de forma mais concisa as diversas medidas de incentivo
existentes e garantindo o acesso dos proprietarios a fontes de financiamento para a reabilitagao

urbana.

Na concretizagdo destes objetivos através da Operagao de Reabilitagdo Urbana, deverdo ser consideradas as
carateristicas identitarias do territério promovendo-se a integracdo funcional, social e cultural do tecido

urbano existente.
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5. BENEFICIOS FISCAIS DECORRENTES DO PROCESSO DE DELIMITAGAO
DA ARU

A delimita¢do de uma ARU “confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os
edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e

IH

incentivos relativos ao patrimdnio cultural” segundo os termos da alinea b) do Artigo 142 do RJRU.

A par disto o municipio fica obrigado a definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patriménio nomeadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o Imposto Municipal sobre as

TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT).

A Camara Municipal de Terras de Bouro sera responsavel pela estruturagdo do conjunto de beneficios fiscais
e demais incentivos a reabilitacdo urbana relacionados com a constituicdo legal da ARU do Bairro da EDP, tal
como pela fixagdo de mecanismos e procedimentos administrativos necessarios para que os proprietarios,

que assim o pretendam, possam aceder a esses beneficios.

Assim e através da criagdo de um quadro fiscal favordvel, somado a outro tipo de apoio ao investimento,
tenta-se mobilizar a ag¢do os principais agentes no processo de reabilitagdo urbana (proprietarios, senhorios
inquilinos, residentes em geral, institui¢cGes publicas e privadas, comerciantes, a restauragao, empresas de
construcdo e promotores imobiliarios) chamando-os a intervir na qualificacdo e revalorizacdo do espago e da

oferta urbana, de acordo com a estratégia de reabilitagdo urbana desenhada nesta proposta.

5.1 BENEFic10S FISCAIS ASSOCIADOS A0S PROCESSOS DE REABILITACAO URBANA

O Governo entendeu oportuno designar um conjunto de beneficios fiscais como instrumento adicional de
estimulo as operagdes de requalificagdo urbana, incentivando os particulares a uma interven¢do mais ativa

no processo e ao estabelecimento de parcerias com as entidades publicas.

Facilitando esta sinergia de interesses, o diploma legal que procede a reforma da tributagao do patriménio —
Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de novembro, introduz altera¢des ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)
relativos a reabilitacdo urbana. Definem-se aqui algumas normas novas sobre a atribuicdo de beneficios
fiscais as casas de habitacdo com possibilidade de os sujeitos passivos de baixos rendimentos poderem aceder
aisengdo do IMI, constituindo-se ainda beneficidarios em sede deste imposto e de IMT em relagdo aos prédios

alvo de reabilitacdo urbanistica.

Com a publicacdo do RIRU em 2009 (revisto posteriormente em 2012), o Governo Portugués considerou
necessaria a introducdo de medidas adicionais de estimulo as a¢des de reabilitagdo urbana. Deste modo, no
Orgamento de Estado para 2009 (Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro) foram estabelecidos beneficios

fiscais e normativos a realizacdo de a¢Oes de reabilitacdo de prédios urbanos em zonas delimitadas. Estas
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medidas assentam na introdugdo do artigo 712 no EBF (regime extraordinario de apoio a reabilitagdo urbana),
que passa a tornar mais duradouros os beneficios fiscais em causa. Aqui sdo definidos diversos incentivos
especificos no que concerne a reabilitagdo urbana para prédios urbanos com trabalhos de requalificagdo
inseridos em Area de Reabilitagdo Urbana, com obras iniciadas entre janeiro de 2008 e, que sejam finalizadas

até dezembro de 2020.

Ambito temporal Plano Material

Janeiro de 2008 e
— Prédios arrendados com

rendas antigas que sejam
objeto de agdes de

requalificagdo

— Prédios urbanos
localizados em ARU que
sejam objeto de agdes de

reabilitacdo

Dezembro de 2020 =

Considerando o exposto, importa clarificar o conceito de “acdo de reabilitacdo” que, de acordo com a alinea
a) do numero 22 do artigo 71.2 do EBF, enquadra as “intervengées destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a um ou vdrios edificios, ou
as construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragdes, ou a
conceder-lhe novas aptidbes funcionais, com vista a permitir novos usos ou o mesmo uso com padroes de
desempenho mais elevados, das quais resulte um estado de conservagéo do imdvel, pelo menos, dois niveis

acima do atribuido antes da intervengéo”.

Finda a aprovacdo de uma ARU (e respetiva publicacdo em Diario da Republica), os proprietarios de prédios
urbanos incluidos nesta delimitacdo e cujas obras de reabilitacdo acontecam dentro dos prazos indicados,

passam a usufruir dos beneficios fiscais que agora se esquematizam:
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por um periodo adicional de cinco anos (n.2 7 do artigo 712 do EBF)

IMI — os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo sdo passiveis de isengdo por um periodo de
cinco anos, a contar do ano, inclusive, da conclusdao da mesma reabilitagao, podendo ser renovada

IMT — sdo passiveis de isen¢do aquisi¢oes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de
prédio urbano destinado exclusivamente a habitagdo prépria e permanente, na primeira
transmissdo onerosa do prédio reabilitado (n.2 8 do artigo 712 do EBF)

IRS — dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo proprietario relacionados
com a reabilitagdo, até ao limite 500€ (n.2 4 do artigo 712 do EBF)

Mais-valias — tributagdo a taxa reduzida de 5%, quando estas sejam inteiramente
decorrentes da alienagdo de iméveis reabilitados localizados em ARU e recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo de urbana (n.2 5 do artigo 712 do EBF)

Rendimentos Prediais — tributag¢do a taxa reduzida de 5%, quando os rendimentos sejam
inteiramente decorrentes do arrendamento de imdveis localizados em ARU e recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitacdo de urbana (n.2 6 do artigo 712 do EBF)

Ao mesmo tempo, foi também instituido um conjunto de beneficios para Fundos de Investimento Imobilidrio

em reabilitacdo urbana, nomeadamente:

' )

Isengao de IRC, desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam imdveis sujeitos a agles de
reabilitacdo localizadas em ARU

S J
' )

Tributagdo das unidades de participagdao a taxa especial de 10%, em sede de IRS e IRC, nos termos
previstos nos numeros 2 e 3 do artigo 712 do EBF

(S J

Em regime de excecdo aplicado as ARU, e no caso particular dos beneficios associados ao IMI e IMT, esta
dependente da deliberacdo da Assembleia Municipal, de acordo com o definido no artigo 16.2 do Regime

Financeiro das Autarquias Locais.

Uma outra medida de estimulo aos processos de reabilitagdo urbana em ARU com relevancia resulta de uma
alteragdo recente ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), mais concretamente de acordo
com o artigo 18.2 do CIVA (e da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA). Esta normativa acrescenta ao quadro de

beneficios fiscais ja explanados ao abrigo do EBF o seguinte incentivo:
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IVA — sera aplicada a taxa reduzida de 6% em empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em
diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitagdo
urbana delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de requalificacdo e reabilitagdo de

reconhecido interesse publico nacional.

Merece ainda referéncia, o Regime Excecional e Tempordrio para a Reabilitagdo Urbana (D-L 53/2014, de 8
de abril) que prevé que as intervengdes de reabilitagio urbana estejam dispensadas de algumas
obrigatoriedades previstas no Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, desde que a operagdo de
reabilitagdo urbana ndo origine ou agrave a desconformidade com essas normas, o que traz uma nova

dinamica quer ao nivel processual, para as institui¢des, como de custos e exigéncias, para os proprietarios.

A definicdo dos beneficios ou penalizagdes a aplicar no ambito da Operagao de Reabilitagdao Urbana é, a nivel
municipal, em Ultima instancia, da responsabilidade da Camara Municipal. Caber-lhe-a a decisdo, se assim
entender, de ir mais longe nesta politica de incentivo a reabilitacdo urbana, descriminando positivamente os
proprietarios que executem obras de reabilitagdo dos seus prédios, como também penalizando os
proprietarios que descurem a manutenc¢do do seu patrimonio edificado (discriminacdo negativa). Constata-
se esta possibilidade prevista no Cddigo do IMI (de acordo com a ultima atualizagdo, publicada na Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro) que um Municipio possa estabelecer um conjunto de majora¢des e/ou
minoragGes em sede deste imposto (sempre sujeitas a deliberagdo municipal), nos casos de prédios urbanos

(ou fragdes): localizados em areas especificas, ou arrendados, ou degradados, ou devolutos ou em ruina.

A importancia da reabilitacdo urbana como fator de desenvolvimento do Bairro da EDP aconselha a que se
continue a trabalhar no sentido da sua maxima promogao, adotando medidas complementares as previstas.
Assim poderdo ainda ser considerados pela Camara Municipal outros estimulos administrativos e financeiros
a reabilitagcdo urbana na ARU do Bairro da EDP como por exemplo no plano de isen¢des ou redugdes de taxas

urbanisticas.

5.2 CONDICOES DE ACESSO AOS BENEFiCIOS FISCAIS

O acesso aos beneficios fiscais elencados no ponto anterior ndo acontece de maneira aleatdria. Existem
parametros definidos no EBF que indicam que o usufruto dos beneficios fiscais, resultantes da execuc¢do de
obras de reabilitagdo urbana, seja dependente de uma avaliagdo, de modo a apreciar o cumprimento de
critérios de elegibilidade. Ainda nos termos do EBF, a verificagdo do comego e da conclusdo das agles de
reabilitacdo compete ao Municipio, ou a outra entidade legalmente habilitada para gerir um programa de
reabilitacdo urbana para a area da localizagcdo do imdvel, sendo da sua responsabilidade certificar o estado

dos imdveis, antes e apds as obras compreendidas na agdo de reabilitagdo (através de vistorias).
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De acordo com a alinea c) do niumero 22 do artigo 71.2 do EBF, o “estado de conservag¢dao” de um edificio ou
fragdo é determinado pelo disposto no Novo Regime do Arrendamento Urbano (NRAU) e no Decreto-Lei n.2
156/2006, de 8 de agosto. Segundo esta legislacdo, a analise do Estado de Conservag3o terd como suporte o
Método de Avaliagdo do Estado de Conservacgdo dos edificios (MAEC), publicado pela Portaria 1192-B/2006
(alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro), que ratifica o modelo de ficha
de avaliagdo, define os critérios de avaliagdo e estabelece as regras para a determinacao do coeficiente de

conservagao.

A avaliagdo do estado de conservagdo concretiza-se através de vistoria visual detalhada (37 elementos
funcionais), ndo se recorrendo a consulta de projetos, a andlise do historial de obras ou a realizagdo de
ensaios ou sondagens. Desta forma, o despiste das principais anomalias e a obtengao de resultados com um
grau de rigor adequado ao objetivo de determinac¢do do nivel de conservagdo é apenas possivel através da

vistoria.

O objetivo da avaliagdo sera verificar que as obras de reabilitacdo executadas sobre o prédio ou fragdo
contribuem para uma melhoria de um minimo de 2 niveis face a avaliagdo inicial, de acordo com os seguintes

niveis de conservacgdo (de acordo com o artigo 52 do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro):

Quadro 4 | Niveis do estado de conservagao utilizados no ambito do MAEC

NiVEL ESTADO DE CONSERVAGAO

5 Excelente
4 Bom

3 Médio
2 Mau

1 Péssimo

Fonte: Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro.

O artigo 3.2 do referido diploma define ainda que a determinagdo do nivel de conservagao do prédio ou fragdo

seja efetuada por arquiteto, engenheiro ou engenheiro técnico inscrito na respetiva ordem profissional.

Importa ainda referir a possibilidade do Municipio cobrar taxas pela determinagdo do nivel de conservagdo e
pela definicdo das obras necessarias para a obtencdo de classificacdo superior constituindo-se como uma

receita municipal (artigo 79)

Este processo administrativo é aplicado apenas ao conjunto dos beneficios fiscais que decorrem do artigo
71.2 do EBF, o que significa que, no caso do IVA, mais concretamente na aplicagdo da taxa reduzida de 6% em
empreitadas de reabilitacdo urbana, sera suficiente que o interessado solicite uma declaragdo, a emitir pelo
Municipio ou por outra entidade legalmente habilitada, dando confirmagdo de que as obras de reabilitagao

a executar recaem sobre imdveis ou fragdes abarcados pelo perimetro de intervengdo da ARU.
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5.3 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ACESSO AOS BENEFiCI0S FISCAIS

O acesso dos proprietdrios aos beneficios definidos em sede de ARU implica o conhecimento e a classificagdo
do estado de conservagao do edificio. Todos os processos de reabilitagdo urbana presumem que a Camara
Municipal de Terras de Bouro (ou outra entidade gestora habilitada) tome conhecimento efetivo desta
avaliagdo, quer antes quer depois das obras, sendo o impulso encetado pelo proprietdrio através de um

requerimento/comunicac¢do a entidade gestora da ORU.

Para além do pedido de avaliagdo do estado de conservagdo do imdvel, o Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 266-
B/2012 de 31 de dezembro refere que, caso a classificacdo se estabeleca num nivel mau ou péssimo, o
requerente possa solicitar a entidade avaliadora a descrigao das obras a efetuar para se atingir o nivel médio.
Todavia é da responsabilidade do proprietario comunicar a entidade gestora as obras que pretende realizar,

iniciando, para tal, um processo para a reabilitagcao de prédios urbanos ou fragGes de prédios urbanos.

De seguida apresenta-se uma sintese esquematica dos procedimentos a adotar no ambito de a¢des de

reabilitacdo na ARU do Bairro da EDP:
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1.2 PASSO — INSTRUIR PROCESSO CAMARARIO

0 requerente devera instruir um processo de acordo com a intervencdo desejada,
solicitando vistoria nos termos do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro, para
efeitos de reabilitagdo urbana.

2.2 PASSO — ANALISE DO PROCESSO

*A entidade gestora da ORU analisa o processo, com a prévia deslocagdo ao local para
tomada de conhecimento do estado de conservagdo do prédio antes das obras.

3.2 PAsSO — EXECUCAO DA OBRA

*0 requerente devera informar a entidade gestora do inicio dos trabalhos até cinco dias
antes da data prevista e executar a obra de acordo com o comunicado e dentro do prazo
estipulado (se for o caso).

42 PAssO — CONCLUSAO DA OBRA

*0 requerente devera comunicar a entidade gestora a concluséo da obra, formalizando um
pedido de atribuicdo do estado de conservacdo. Este pedido pressupde uma nova vistoria,
por parte da entidade gestora, para atribuicdo do nivel do estado de conservacdo apds
obra de reabilitacdo.

52 PASSO — COMUNICAGAO AO SERVICO LOCAL DE FINANGAS

eCaso se verifiqgue uma melhoria de um minimo de 2 niveis no estado de conservagao face
a avaliagdo inicial, a entidade gestora comunica, num prazo de 30 dias apds a conclusdo
da obra, diretamente ao Servigo Local de Financgas, que o imdvel foi objeto de uma agdo
de reabilitagdo e notifica, na mesma data, o requerente desse facto.

62 PASSO — ATRIBUIGAO DO BENEFICIO FISCAL

*Do ponto de vista fiscal, o Servigo Local de Finangas promoverd, num prazo de 15 dias, a
aplicacdo de taxas reduzidas ou isencdo do imposto em questdo, nas transagoes,
intervengGes ou atividades que ocorram dentro da estratégia de reabilitacdo urbana.

Os processos terdo de ser simples, flexiveis, prioritarios e céleres. Os projetos devem cumprir o minimo de
requisitos legalmente previstos, designadamente a preservacdo das fachadas e a manutencdo de elementos

arquitetdnicos e estruturais de valor patrimonial.
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Nos termos do nimero um do artigo 44.2 do RJRU, a entidade gestora pode exercer, no ambito da execugdo
concreta das operagdes de reabilitagdo urbana, um conjunto de poderes relativos ao controlo das operagdes

urbanisticas, designadamente:

e Licenciamento e admissdo de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas e autorizagdo de

utilizagdo;
e Inspeg0es e vistorias;
e Adocgdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica;
e Cobranga de taxas;
e Recegdo das cedéncias ou compensacgSes devidas.

Para suscitar uma dindmica relevante nesta matéria poderd ser constituida uma Unidade Organica Flexivel
ou comissdo especificamente dedicada ao acompanhamento e apreciacdo de projetos de reabilitacdo
(incluindo a deslocagdo/fiscalizagdo ao local antes e depois das obras, de modo a confrontar o estado do

prédio, a articulagdo com o Servigo Local de Finangas, etc.).

Tendo em conta o periodo temporal definido pelo artigo 712 do EBF para o decorrer das obras de reabilitagcdo
urbana enquadradas na atribuicdo de beneficios fiscais- entre 2008 e 2020- e, dado o ponto atual de definicdo
da ARU do Bairro da EDP, importa que a Camara Municipal (ou outra entidade gestora habilitada) avalie a sua

capacidade organica de resposta a esta demanda.

Caso a opc¢do tomada no ambito da ARU do Bairro da EDP seja pela integracdo das fungGes de gestdo no
ambito camarario, esta deve implicar uma auscultacdo da disponibilidade da estrutura organizacional e de
recursos humanos do municipio, devendo estar assegurada a capacidade de resposta em tempo util. Tal
consciéncia é importante para que se evitem demoras e custos de contexto em matéria de aprovagao de
projetos. Como entidade gestora, o Municipio estara comprometido na estreita interacdo e articulagdo entre
as suas estruturas organicas que certificardo as competéncias intrinsecas a execugao da ORU, tal dinamica é

fundamental para garantir o sucesso a eficdcia de toda a execugdo do processo de reabilitagdo urbana.

Importa ainda esclarecer que, no decorrer da fase de trabalho seguinte, ird prestar-se maior atengéo as
implicagcdes organizativas e administrativas que decorrerdo da implementagdo da ORU do Bairro da EDP
(analisando eventuais reforgos de competéncias técnicas e/ou delegacdo de competéncias necessarias para
a concretizacdo da operacdo, necessidades de alteracdo na organica municipal, necessidades de formacdo
complementar para levar a cabo as avaliagdes do estado de conservagao de acordo com a metodologia acima

descrita, entre outros).
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