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SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, LDA.

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinidao com reservas

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas do Municipio de Terras de Bouro (o Municipio),
que compreendem o balango em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 36.922.110
euros e um total de patriménio liquido de 31.914.655 euros, incluindo um resultado liquido
“negativo” de 433.852 euros), a demonstracdo de resultados por naturezas, a demonstracdo das
alteragSes no patriménio liquido, a demonstragdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo
naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccao Bases para
a opiniao com reservas, as demonstrag¢des financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Municipio de Terras de Bouro
em 31 de dezembro de 2021 e o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administracdes
Puablicas.

Bases para a opinido com reservas

Conforme mencionado na nota 5 do anexo as demonstraces financeiras, e ndo obstante todas as
diligéncias que tém vindo a ser tomadas pelo Executivo Camarério, e pelos Servigos, ndo estd
assegurado que os valores que integram o ativo fixo tangivel do Municipio constituem uma garantia
da sua plenitude e estejam devidamente registados por valores adequados com referéncia a 31 de
dezembro de 2021. Consequentemente, ndo conseguimos concluir sobre a razoabilidade dos saldos
evidenciados nas contas de ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis, amortizagdes e depreciacdes
do periodo e acumuladas, imputagio de subsidios e transferéncias para investimentos e outras
variagfes no patrimonio liquido e resultados transitados.

Conforme referido no relatério de gestdo no ponto “Contabilidade de gest3o” e na nota 23 do anexo
as demonstragdes financeiras a contabilidade de gestdo ainda ndo se encontra integralmente
implementada. Por esta razdo, ndo conseguimos estimar o impacto desta situacdo na estimativa
dos trabalhos para a prépria entidade.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccao “Responsabilidades do
auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras” abaixo. Somos independentes do Municipio
nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido com reservas.
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Enfase

Conforme referido nas notas 0 e 23.1, do anexo as demonstracdes financeiras, foi utilizado pela
primeira vez em 2020 o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), publicado no Decreto Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro com efeitos reportados a 01
de janeiro de 2020. O Municipio aplicou a prorrogativa prevista na IPSAS 33 que prevé a
possibilidade de haver um periodo de implementagdo mais alargado até trés anos para matérias
mais complexas tendo em 2021 corrigido retrospetivamente as vidas dteis de edificios e outras
construcoes em conformidade com o Classificador Complementar, transferido para propriedades
de investimento os imdveis nos quais obtém rendimentos e corrigido retrospetivamente a
imputacdo de subsidios em virtude da alteracdo das vidas uteis dos ativos financiados.

A nossa opinido ndo é modificada em relacdo a esta matéria.

Responsabilidades do érgdo de executivo pelas demonstracgdes financeiras
0 orgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada
a posigao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa do Municipio de acordo com
0 SNC-AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicéveis;

- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a
preparacao de demonstra¢des financeiras isentas de distor¢do material devida a fraude ou erro;

- adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliagdo da capacidade do Municipio de se manter em continuidade, divulgando, quando
aplicével, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das
atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demostragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demonstragdes
financeiras como um todo estdo isentas de distorg8es materiais devido a fraude ou erro, e emitir
um relatério onde conste a nossa opinido. Segurancga razoavel é um nivel elevado de seguranca,
mas ndo é uma garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre
uma distor¢do material quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que
influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstracgbes
financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragGes financeiras,
devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
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respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢io material
devido a fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢cao material devido a erro,
dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragées
ou sobreposicdo ao controlo interno;

- obtemos uma compreenséo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nio para
expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno do Municipio;

- avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgdo de gestdo;

- concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar ddvidas significativas sobre a capacidade da
Municipio para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas
incluidas nas demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgacBes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes s3o baseadas na prova de auditoria obtida até
a data do nosso relatdrio. Porém, acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que a
Municipio descontinue as suas atividades;

-avaliamos a apresentagdo, estrutura e conteudo global das demonstragGes financeiras,
incluindo as divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagoes e
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacio apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, 0 ambito e o
calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer
deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordéncia da informagdo constante do
relatorio de gestdo com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orgcamentais

Auditamos as demonstragdes orgamentais anexas do Municipio que compreendem a
demonstracdo do desempenho orgamental, a demonstracdo da execucdo orcamental da receita
(que evidencia um total de receita cobrada liquida de 13.440.037 euros), a demonstragdo da
execucdo orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes de
12.716.482 euros) e a demonstragdo de execugdo do plano plurianual de investimentos relativas
ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

0 Orgdo de gestio é responsavel pela preparagdo e aprovagao das demonstra¢des orcamentais no
ambito da prestacdo de contas do Municipio. A nossa responsabilidade consiste em verificar que
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foram cumpridos os requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade
Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministragBes Publicas.

Sobre o relatério de gestio

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccio Bases para
a opiniao com reservas, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos
aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras
auditadas e demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais,
exceto quanto as divulgacdes apresentadas relativas ao sistema de contabilidade de gestdo, as
quais ndo sdo suficientes para dar cumprimento ao exigido na NCP 27 — Contabilidade de Gest3o,
do SNC-AP.

Braga, 20 de abril de 2022

Anténio Fernandes, Marta Martin & Associados, SROC, Lda.
Representada por: [\ :
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Antdnio Manuel Pinheiro Fernandes

Registo na OROC n.2 993 | Registo na CMVM n.2 20160608
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RELATORIO E PARECER DO AUDITOR EXTERNO
EXERCICIO DE 2021

Em conformidade com a legislagdo em vigor e 0 mandato que nos foi conferido, vimos submeter a
vossa apreciagdo 0 nosso parecer sobre as contas do Municipio de Terras de Bouro relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, o que vimos fazer nos termos seguintes:

1. Em termos de enquadramento, devemos referir que:

a)

as contas sobre que nos pronunciamos s3o as contas individuais.

b) ainda que sejam de referir as limitagdes que decorrem da certificagdo legal das contas nesta

data emitida, o desenvolvimento dos nossos trabalhos contou com a colaborag3o, por parte
do Municipio, dos intervenientes e responsaveis aos diversos niveis, que em geral se
mostraram interessados em discutir e acolher criticamente sugestdes de melhoria de
procedimentos por nds apresentadas.

2. No quadro das normas aplicdveis, considerando especialmente o disposto nos artigos 76.2 e 77.2
da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, procedemos,

a)

b)

d)

e)

a verificagdo da regularidade dos livros, registos contabilisticos e respetivos suportes
documentais;

a verificagdo dos valores patrimoniais do Municipio;

a analise dos procedimentos de controlo interno (contabilistico e administrativo) instituidos e
a respetiva efetividade de aplicacdo;

a andlise das Demonstragbes Financeiras, dos principios contabilisticos subjacentes a sua
elaboragdo, bem como do Relatério de Gestdo;

a analise dos mapas e do controlo da execugdo orcamental.

3. Os procedimentos seguidos permitem-nos expressar que:

a)

a contabilidade, as demonstragGes financeiras e orcamentais e o relatério de gestdo satisfazem
as disposicdes legais e refletem a atividade e a situacdo patrimonial, financeira e orgamental
do Municipio no exercicio em causa, nos termos da opinido que nesta data manifestamos na
certificacdo legal das contas, onde
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b)

c)

d)

—  Expressamos duas limita¢Ges de dmbito;

- Incluimos, como énfase, referéncia ao facto do Municipio ter utilizado a prorrogativa da
IPSAS 33 que prevé a possibilidade de haver um periodo de implementagdo mais alargado
até trés anos para matérias mais complexas; e

- Uma exce¢do quanto a divulgagdes no dmbito da contabilidade de gestio constantes no
capitulo “Sobre o relatério de gestdo”.

os mapas de execugdo orcamental, apuram taxas de execugdo proximas de
64,99% e 61,49% quanto a receita e despesa respetivamente.

explicagbes mais detalhadas sobre a execu¢do orcamental podem ser colhidas no ponto 1.
Analise orgamental do relatério de gestao.

devera prosseguir-se na melhoria dos procedimentos de controlo interno e de confirmacdo
externa, bem como nos procedimentos de relagdo entre reconhecimento contabilistico
financeiro, orcamental e patrimonial e de divulgagdo —aspetos que desenvolveremos em carta
de recomendagdes a entregar a Camara e que nos propomos continuar a acompanhar no
desenvolvimento corrente dos trabalhos de auditoria.

4. Tudo ponderado e como conclusdo, somos de parecer que:

a) O grau de execugdo orgamental corresponde, nas atuais condigdes, a um nivel que consideramos

b)

satisfatorio;

as contas anuais do Municipio e o respetivo relatério de gestdo, que devem ser vistas a luz dos
esclarecimentos que integram, especialmente no anexo as demonstragdes financeiras e no
proprio Relatério, bem como da certificagdo legal das contas e das notas anteriores, merecem
globalmente apreciagdo positiva;

e devemos salientar o espirito de colaboragdo com que pudemos contar por parte da Camara

Municipal e de todos os responséveis aos diversos niveis, que agradecemos.

Braga, 20 de abril de 2022

Antonio Fernandes, Marta Martins & Associados, SROC, Lda.

representada por:

Antdnio Manuel Pinheiro F
Registo na OROC n.2 993

egisto na CMVM n.2 20160608



